AVIZ
- referitor la proiectul de Ordonanta de urgenti privind
introducerea deliberata in mediu si introducerea
pe piata a organismelor modificate genetic

Analizdnd proiectul de Ordonanti de urgentd privind
introducerea deliberatd in mediu s§i introducerea pe piati a
organismelor modificate genetic, transmis de Secretariatul General
al Guvernului cu adresa nr.101 din 24.05.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantd de urgenta, cu
urmdtoarele observatii §i propuneri:

I. Observatii generale

1. Potrivit Notei de fundamentare, prin aceastd interventie
normativd se urmdreste realizarea unui sistem functional privind
introducerea deliberatd in mediu si introducerea pe piatd a
organismelor modificare genetic, prin clarificarea responsabilitatilor
factorilor implicati in acest domeniu, obligativitatea asiguririi
evidentei stricte a organismelor modificate genetic care sunt introduse
deliberat In mediu si pe piatd si aplicarea de sanctiuni sporite in caz de
neconformare.

2. Din punct de vedere al dreptului comunitar, legislatia privind
organismele modificate genetic se Incadreazd, cu titlu general, in
reglementdrile ce vizeazd sinitatea umana dar, prin scopul propus,
dezvoltd, in acelasi timp, si principii statuate in cuprinsul tratatelor
comunitare in domeniul consacrat protectiei mediului.

Importanta, pe plan comunitar, a organismelor modificate
genetic a constituit substanta unor dezbateri pentru prima oara la



nivelul institutiilor europene in cadrul Rezolutiei Consiliului
European din 19 octombrie 1987 privind cel de al patrulea
Program de Actiune al Comunititilor Europene in materie de
mediu, prin care s-a declarat cd masurile privind evaluarea si
utilizarea optimd a biotehnologiei in materie de mediu este un
domeniu prioritar asupra caruia Comunitatea Europeand trebuie s se
concentreze tn urmadtorii ani.

Luand totodata in consideratie si efectele, posibil ireversibile, pe
care aceste organisme le pot avea asupra omului sau asupra mediului
inconjurdtor, reglementarea elaboratd la nivelul dreptului comunitar, a
fost impusd si de necesitatea punerii in aplicare a principiului
precautiei s1 a actiunii preventive, dar si pentru a asigura, In acelasi
timp, un cadru juridic complet si transparent care si garanteze ci
publicul va fi consultat §i informat, cu privire la masurile intreprinse
pe plan national, comunitar, sau derivand din relatiile cu state terte, de
catre Comisia Europeand si de cdtre autoritdtile special desemnate ale
statelor membre.

Apreciindu-se ca dezvoltarea biotehnologiei este de naturd si
contribuie la expansiunea economica a statelor si respectand totodata
principiile invocate mai sus, in ultimele doud decenii au fost adoptate
la nivel comunitar o serie de acte juridice ce construiesc un esafodaj
juridic complex, cuprinzdnd documente juridice de rang diferit:
regulamente, directive si decizii, conexate si articulate intre ele prin
continut si care a determinat adoptarea si pe plan national a unei
legislatii relativ unitare si articulate, care sa poatda fi aplicatd fara
obstacole procedurale, in intreg spatiu comunitar.

Regimul juridic ce reglementeazd organismele modificate
genetic, se referd la aspecte ce vizeaza obtinerea, testarea, conditiile si
procedurile necesare pentru utilizarea si punerea lor in circulatie, cele
mai importante dintre acestea fiind deja enuntate de initiator in Nota
de Fundamentare. Prezentul proiect de Ordonantd de urgentd a
Guvernului reprezintd transpunerea Directivei 2001/18/CE privind
introducerea deliberatd in mediu a organismelor modificate
genetic ca atare, sau in produse.

Modificdnd masiv vechea reglementare din domeniu, i anume
Ordonanta Guvernului nr.49/2000 privind regimul de obtinere,
testare, utilizare si comercializare a organismelor modificate
genetic prin tehnicile biologiei moderne, precum si produsele
rezultate din acestea, prezentul proiect este elaborat de initiator din
perspectiva  statutului Romdniei de tard membrd a Uniunii
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Europene, ceea ce implicid o abordare juridicd noud, nu numai in
ceea ce priveste necesitatea transpunerii pe fond a textului directivei,
dar si instituirea unor noi proceduri, in relatia cu institutiile Uniunii
Europene, in principal cu Comisia Furopeand, precum i cu
autorititile similare din statele membre, si care decurg din punerea in
aplicare a Tratatului de Aderare a Roméaniei la Uniunea
Europeana, ratificat prin Legea nr.157/2005.

Din analiza punctuali a continutului proiectului, prin raportare la
dispozitiile din directiva mentionatd, apreciem cd initiatorul, fard sa
pistreze o structurd identicad cu a actului comunitar, a procedat la o
transpunere fideld a dispozitiillor comunitare care nu se regaseau
in Ordonanta nr.49/2000.

~ In baza dispozitiilor din directivi ce stabilesc obligatii cu
caracter permisiv prin care se lasd la dispozitia institutiilor legiuitoare
nationale anumite proceduri interne, proiectul contine si dispozitii ce
nu se regasesc in textul comunitar, dar care nu contravin acestora si
care au o dubla finalitate, in sensul cid, pe langd armonizarea cu
legislatia comunitara, se realizeaza si articularea cu dispozitii din alte
legi interne.

Aceste dispozitii care exced textul comunitar au, totodata, drept
scop si o mai clard definire a obiectului de reglementare, a institutiilor
nationale implicate, a competentelor acestora, precum §i a
procedurilor, relativ complicate, impuse de introducerea deliberatd in
mediu sau pe piatd, a organismelor modificate genetic (ex. Sectiunea 2
- Definitii si termeni, Sectiunea 3 lit.C, Sectiunea 4 - Cadru
institutional, anumite proceduri de informare sau proceduri legate de
suspendarea sau anularea autorizatiilor).

Pe de altd parte, punand in executare dispozitiile art.249 (fost
189) din Tratatul Uniunii Europene care stabileste cd ,, regulamentele
sunt obligatorii in toate elementele sale si se aplicd de plin drept”
proiectul, in mod corect, nu transpune elemente din regulamentele
mentionate de initiator in Expunerea de Motive, ci face direct
trimitere, prin identificarea lor, atunci cind este cazul.

Sub acest aspect, semnalim necesitatea identificirii corecte si
complete a tuturor actelor juridice comunitare, inclusiv seria si
numarul Jurnalului Oficial al Comunitatilor Europene, respectiv al
Uniunii Europene, in care a fost publicat (ex. la art.2 punctul 23 care
face trimitere la Regulamentul Comisiei nr.65/2004 din 14 ian.2004).

Retinand caracterul stufos al reglementdrilor procedurale
(impuse si de directivd) precum si numarul mare de institutii implicate
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(fiecare cu atributii proprii), precum si faptul ca o parte din Directiva
2001/18/CE a fost deja partial transpusd in cuprinsul Ordonantei
nr.49/2000, apreciem ca, pentru unitate de reglementare, precum si
pentru claritatea transpunerii directivei comunitare se impune, in
perspectiva, adoptarea unui singur act normativ, care sd preia in mod
unitar, integralitatea textului comunitar, evitandu-se astfel eventuale
paralelisme sau reglementdri neclare, la nivel procedural si
institutional.

in concluzie, fatd de cele semnalate, proiectul transpune i se
integreaza In acquis-ul comunitar.

1. Observatii de redactare si de tehnica legislativa

1. La art.1 alin.(3) lit.a) si c) trebuie eliminate sintagmele
,,publicatd In Monitorul Oficial nr.192/26 martie 2003” si ,,publicata
in Monitorul Oficial nr.1196 din 30 decembrie 2005, aprobatd cu
modificdri si completdri prin Legea nr.265/2006, publicatd in
Monitorul Oficial nr.586 din 6 iulie 2006”, ca inadecvate.

La lit.c), pentru rigoare normativd, trimiterea la Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.195/2005 privind protectia mediului trebuie
sa se faca astfel:

,,Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.195/2005 privind
protectia mediului, cu modificirile si completarile ulterioare.”

La lit.f), intrucat Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor a fost aprobatd cu modificari
si completdri prin Legea nr. 180/2002, trimiterea la acest act normativ
trebuie sd se facd astfel: ,,Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificari si completari
prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare™.

2. La alin.(4) lit.a), pentru o exprimare juridicd, termenul
,mentionate” din finalul randului 1, trebuie inlocuit prin ,,previzute”,
iar la lit.d), formula ,,constituie obiectul unor” din randul doi, trebuie
inlocuita prin ,,sunt reglementate prin”.

La alin.(5), pentru uniformitate in redactare, sugeram inlocuirea
expresiei ,,sau produse” din randul cinci, cu formula ,,ca atare sau in
componente ale unor produse”, utilizatd si la art.1 alin.(2) lit.b).
Observatia este valabild si pentru celelalte situatii similare din proiect.

3. La art.2 alin.(1) partea introductiva, intrucat se definesc atat
termeni cat si expresii, propunem reformularea acesteia astfel:

(1) In sensul prezentei ordonante de urgents, termenii si
expresiile de mai jos au urmatoarele semnificatii:”.



La alin.(1) pct.2, intrucat titlul Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.195/2005 a fost redat la art.1 alin.(3) lit.c), potrivit
uzantei legislative, trimiterea la acest act normativ trebuie sa se facad
astfel: ,,Ordonanta de wurgentda a Guvernului nr.195/2005, cu
modificidrile si completarile ulterioare, aprobatd cu modificari si
completiri prin Legea nr.265/2006. |

Reiterdm aceastd observatie pentru toate situatiile similare din
proiect.

La pct.21, sugeram revederea definitiei privind ,,Organul de
control”, in sensul renuntdrii la mentiunile privind statutul Garzii
Nationale de Mediu, intrucét statutul acesteia este stabilit prin actul
normativ de Infiintare.

La pct.25, sugeram eliminarea parantezelor in care este cuprinsa
expresia “(proba pozitiva)”, intrucat normele de tehnicd legislativa nu
agreeaza folosirea acestora.

Reiterdm observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

4. La art.5 alin.(3), pentru unitatea redactdrii, sintagma
“prezentate in anexa nr.3” trebuie inlocuitd cu sintagma “previzute la
anexa nr.3”.

Reiterdm observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

5. La art.6 alin.(3), trebuie realizat acordul gramatical, sens in
care este necesara inlocuirea cuvantului ,,transmisa” prin ,,transmis”.

6. La art.9 alin.(4) lit.d), pentru rigoare normativd, sugeram
inlocuirea formulei de debut ,,s3 pastreze evidenta activitatilor” prin
,,sa pastreze documentele privind evidenta activitatilor”

7. La art.10 alin.(1), propunem reanalizarea si reformularea
sintagmei “Trebuie sd acorde o atentie deosebita studiului de evaluare
a riscului” din debutul textului, intrucat este eliptica de subiect.

8. La art.11 alin.(3) lit.a), pentru o formulare adecvata,
recomanddm inlocuirea sintagmei de debut ,,indeplineste functiile
stabilite” prin sintagma ,,indeplineste atributiile prevazute”.

La alin.(8), pentru concizia normei, sugerdm eliminarea din text
a formuldrii ,,este Garda Nationald de Mediu, Autoritatea care”,
intrucét s-a spus cine este ,,organul de control” la art.2 alin.(1) pct.21.

9. La art.12 alin.(1), recomandam reanalizarea trimiterii la art.2
alin.(3), intrucét art.2 din prezentul proiect este structurat in doud
alineate. Totodatd, semmnaliam ca textele de la lit.b) si ¢) sunt lipsite de
claritate.

10. La art.13 alin.(2) lit.c) pct.7, este necesard reanalizarea si
reformularea sintagmei “dacd e cazul, rapoartele notificatorului,
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conform art.22, conform anexei nr.3A pct.I”, intrucat nu este suficient
de clara.

11. La art.15 alin.(2), sugeram inlocuirea sintagmei ,,termen de
maximum 7 zile” din finalul normei, nespecifica limbajului normativ,
prin sintagma ,.termen de cel mult 7 zile”. Observatia este valabild si
pentru celelalte situatii similare din proiect.

12. La art.16 alin.(2), este necesard reanalizarea trimiterii la
art.17 alin.(6), intrucét art.17 este structurat in 5 alineate.

La alin.(4), pentru rigoare in redactare, sintagma “prevazut la
art.18 alin.1” trebuie scrisd sub forma “prevézut la art.18 alin.(1)”.

13. La art.18 alin.(1), tot pentru rigoare 1n redactare, expresia
“art.15(4)” trebuie inlocuitd cu sintagma “art.15 alin.(4)”.

~ 14. La art.21 alin.(1) lit.a), pentru rigoarea redactirii, sugerim
inlocuirea sintagmei “in aplicarea articolelor 16, 17, 18, 19 si 22 din
Cap.II” cu sintagma “in aplicarea prevederilor art.16-19 si 227,

15. La art.22 alin.(1), pentru claritatea normei, dupa cuvéantul
,mediu” din randul 2, trebuie inseratd formula ,,a unui organism
modificat genetic, ca atare sau componente ale unor produse” si
inlocuit termenul ,,produs ,, din ultimul rdnd prin formula ,,astfel de
organism sau componente”.

16. La art.25 alin.(2), ipoteza a doua, sugerdm inlocuirea
formulei de debut ,In situatia cand notificarea” prin ,Daca
notificarea”

17. La art.27 alin.(1), pentru rigoare normativd, sintagma
“conform art.2 pct.(3) al prezentei ordonante de urgentd” trebuie
inlocuitd cu sintagma “conform art.2 alin.(1) pct.3”.

18. La art.29 alin.(1), pentru rigoare normativa, lit.a) scrisa
dupa cifra “(1)” prin care este marcat primul alineat, trebuie eliminata,
ca inadecvata.

La alin.(6), in textul introductiv, recomanddm finlocuirea
sintagmei ,,este obligat ca imediat” din finalul normei, prin formula
consacrata juridic ,,de indatad”.

19. La art.33 alin.(6), pentru rigoarea redactarii, recomandam
inlocuirea sintagmei “conform alin.(5) si alin.(6)” cu sintagma
“potrivit alin.(5) si (6)”.

20. La art.34 alin.(2), pentru o formulare juridicd, sugerdm
inlocuirea expresiei ,,si decizia trebuic sd fie motivatd” din finalul
normei prin formula ,,cu motivarea deciziei de respingere”.



21. La art.36 alin.(4) lit.b), propunem o imbunititire pe plan
redactional prin Inlocuirea sintagmei “conform procedurii de la art.31”
cu sintagma “potrivit procedurii prevdzute la art.31.

22. La art.48 alin.(1), sugerdm initiatorului s reanalizeze
trimiterea la art.2 pct.(4) lit.e), intrucét art.2 alin.(1) pct.4 nu contine
litere.

23. La art.52 alin.(3), pentru rigoare normativa, este necesard
eliminarea sintagmei “definit conform prezentei ordonante de urgenta”
ca superflua.

Totodata, este necesard reanalizarea si reformularea sintagmei
“prevazut la art.2 alin.(6) lit.c)”, intrucat art.2 este structurat doar in
doua alineate.

24. La art.61, este necesard eliminarea cifrei “(1)” scrisa dupa
expresia “Art.61” prin care este marcat articolul, Intrucat acesta are
doar un singur alineat.

Pe cale de consecintd, este necesard reanalizarea si reformularea
tuturor trimiterilor facute la art.61.

25. La art.65 alin.(2), in aplicarea prevederilor art.21 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.17/2005 pentru stabilirea unor
masuri organizatorice la nivelul administratiei publice centrale,
aprobatd prin Legea nr.198/2005, este necesard inlocuirea sintagmei
“Agentii economici” din debutul textului, cu sintagma ,,Operatorii
economici”.

26. La art.68, este necesara eliminarea sintagmei “reglementate
prin prezenta ordonantd de urgentd”, ca superflua.

27. La art.70, pentru unitate in redactare cu actele normative
care instituie contraventii, propunem reformularea textului dupa
urmatorul model:

“Art.70. - (1) Urmatoarele fapte constituie contraventii si
se sanctioneazd dupa cum urmeaza:

a) nerespectarea prevederilor art... cu amenda de la 10.000
lei 1a 30.000 lei;

b) nerespectarea prevederilor art .... cu amendd de la
15.000 Iei la 30. 000 lei;

c) nerespectarea prevederilor art. ... cu amendd de la
30.000 lei 1a 60.000 lei;

d) nerespectarea prevederilor art. ... cu amendd de la
30.000 lei la 80.000 lei;

e) nerespectarea prevederilor art. ... cu amendd de la

50.000 lei la 80.000 let;



(2) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se
face de personalul imputernicit de Garda Nationald de Mediu”.

28. Dispozitia de complinire cu Ordonanta Guvernului nr.2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificari si
completdri prin Legea nr.180/2002, cu modificéarile si completarile
ulterioare, previazutd la actualul alin.(2) al art.70, trcbuie si
constituie un articol distinct, art.71, astfel:

| “Art.71. - Dispozitiile art.70 referitoare la contraventii se
completeazd cu prevederile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobatda cu modificari si completari
prin Legea nr.180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare:”.

Pe cale de consecintd, actualele art.71-74 urmeazid sa fie
renumerotate In mod corespunzator.

29. La actualul art.71 alin.(1), este necesard eliminarea
sintagmei “conform acestei ordonante de urgentd”, ca superflua.

Totodatd, este necesar sa se precizeze in care parte din Monitorul
Oficial al Romaniei se va publica cuantumul tarifelor percepute de
autoritatea competenta.

La actualul alin.(7), pentru un spor de rigoare normativa,
sugeram inlocuirea sintagmei “0.G. nr.49/2000”, cu sintagma
“Ordonanta Guvernului nr.49/2000 privind regimul de obtinere,
testare, utilizare si comercializare a organismelor modificate genetic
prin tehnicile biotehnologiei moderne, precum si a produselor
rezultate din acestea, aprobatd cu modificari si completéri prin Legea
nr.214/2002”.

30. Potrivit uzantei legislative, propunem ca norma de abrogare
de la alin.(6) al actualului art.71 sa constituie un articol distinct.

Totodatd, pentru rigoare normativa, trimiterea la Ordonanta
Guvernului nr.49/2000 privind regimul de obtinere, testare, utilizare si
comercializare a organismelor modificate genetic prin tehnicile
biotehnologiei moderne, precum si a produselor rezultate din acestea,
trebuie s se facd astfel: “Ordonanta Guvernului nr.49/2000 privind
regimul de obtinere, testare, utilizare si comercializare a organismelor
modificate genetic prin tehnicile biotehnologiei moderne, precum si a
produselor rezultate din acestea, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.48 din 31 ianuarie 2000, aprobatd cu modificari
si completari prin Legea nr.214/2002”.

Pe cale de consecintd, actualul art.71 urmeaza si fie restructurat
in 7 alineate.



31. La art.72, pentru rigoarea redactarii propunem ca textul sa
debuteze prin sintagma “Autoritatea publicd centrald pentru protectia
mediului organizeaza si coordoneaza”.

Textul actualului art.74 alin.(2), prin care se transpun direct
norme comunitare in dreptul intern, trebuie sa constituie o mentiune in
finalul proiectului, nemarcata ca alineat.

Pe cale de consecintd, actualul art.74 urmeaza si fie structurat
intr-un singur alineat, fara sa fie numerotat cu cifra “(1)”.

Mentionam cd, intrucdt Regulamentele sunt caracterizate prin
aplicabilitate generald, asemanandu-se cu legea din dreptul intern, nu
este necesard adoptarea unor masuri legislative nationale in aplicarea
acestora.

Ca urmare, mentiunea care cuprinde elementele de identificare
ale actelor comunitare preluate in legislatia interna trebuie reformulata
in mod corespunzator.

32. Pentru respectarea exigentelor de tehnica legislativd, anexele
proiectului trebuie marcate in partea dreapta sus a primei pagini.

dr. Dragos ILTES

Bucuresti

Nr. é(e/% 08" loo



